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Mocién que presentan D® Maria Gamez Gamez, D? Begoifia Medina
Sanchez y D. Sergio J. Brenes Cobos, Portavoz y Concejales del Grupo
municipal Socialista, a la consideracién de la Comisién de Pleno de
Accesibilidad, Movilidad, Ordenacién del Territorio y Vivienda, relativa a
Plataformas Bus-VAO en la ciudad de Malaga

En febrero de 2011, la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
Malaga aprobaba el avance del Plan de Movilidad Sostenible del Ayuntamiento
de Malaga. Este plan, cuyo coste rondé los 160.000 euros y que conté con
aportacion econémica de la Junta de Andalucia, habia sido elaborado durante
mas de 2 afios, incluyendo los estudios de situacion en la ciudad y propuestas
para mejorar la movilidad y Ia calidad de vida de los ciudadanos.

Las estrategias que se incluian en el Plan de Movilidad Sostenible eran
compartidas por grupos politicos municipales y recogian el sentir y las
peticiones de colectivos y ciudadanos durante afios en los Organos de
participacion del Ayuntamiento de Malaga. De manera incomprensible, han
pasado mas de 33 meses sin que se haya dado tramite y aprobacion al Plan de
Movilidad Sostenible de Malaga.

Son mucha las medidas incluidas para mejorar la movilidad atendiendo a
criterios de sostenibilidad con reduccién de ruidos, contaminacion, mejoras del
espacio publico, en definitiva hacer una ciudad més amable con sus habitantes
apostando por el uso de ios desplazamientos a pie, en bicicleta y del transporte
colectivo. Entre ellas se buscaba la reduccidn del uso dei vehiculo privado
hasta en un 25 % y se prevé el infensificar medidas de “carpoofl’ de vehiculos
compartidos con objeto de tener una ocupacion de vehiculos que llegue al
menos a una media de ocupacion por vehiculo de 1°4 6 1°5 pasajeros.

El Grupo Municipal Socialista apuesta en la ciudad de Malaga por
implementar de medidas que favorezcan la creacion de carriles reservados
para Bus y entendemos muy positivo explorar nuevas alternativas como las
plataformas bus —VAQ para conseguir una movilidad mas eficiente.

El carril Bus-VAO es una medida para intentar descongestionar el
trafico, ahorrar energla y reducir la contaminacion urbana. El Instituto para la
Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE)} sefiala que en Espafa el
transporte es el mayor consumidor de energia final (un 40%) y el mayor emisor
de CO2 (por encima del 30%). La préactica totalidad de esta energia proviene
de combustibles fésiles.
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La practica ecoldgica y econdémica idénea seria el transporte publico: por
viajero ocupa 50 veces menos espacio y emite un 70% menos de didxido de
carbono que el vehiculo privado. Cuando no es posible, la siguiente opcion
serfa aprovechar el automévil al maximo. Sin embargo, segtin el IDAE, el actual
indice de ocupacion es de 1,3 pasajeros por coche; mas del 75% de los
desplazamientos urbanos se realizan en vehiculos privados con un solo
ocupante; y en la ciudad, el 50% de los viajes en coche son para recorrer
menos de tres kilometros y un 10% para menos de 500 metros. Desde el IDAE
afirman que es el modo de transporte menos eficiente y més contaminante.

Segun datos del area de Movilidad del Ayuntamiento de Malaga la
situacion del trafico en el eje viario de entrada y salida de la ciudad de Malaga
a través de la Avenida Veldzquez - Avda. Moliere recoge intensidades media
diaria en laborable (IMDL) en el Este de hasta 18.096 vehiculos y en la Oeste
22.405 vehiculos, recogiendo parte de los desplazamientos de los Distritos méas
poblados de la ciudad de Mélaga, Carretera de Cadiz y Cruz de Humilladero, lo
que supone una tercera parte de los ciudadanos de |a ciudad de Malaga.

En la avenida de Veldzquez la existencia de dos carriles de circulacion,
uno de ellos reservados exclusivamente para autobuses y taxis, reduce a un
solo carril la circulacion destinada a los vehiculos privados, lo que se traduce
en frecuentes retenciones en el mismo, mientras el otro carril destinado al
servicio publico se encuentra infrautilizado, propiciandose el que determinados
conductores lo utilicen para adelantar. La Avenida de Veldzquez es el (inico de
los ejes viarios de entrada y salida de la ciudad que cuenta con 2 carriles, uno
de los cuales estd destinado exclusivamente al servicio publico (Bus —Taxi).

Los otros dos ejes viarios, el situado en la zona Este de la ciudad cuenta con
un unico carril en sentido Almeria y que discurre por la Avda. Juan Sebastian
Elcano y C/ Almerfa y que es utilizado tanto por el servicio publico como por los
vehiculos privados, mientras que en dirsccidn Centro Ciudad no existe reserva
exprasa para el servicio pablico, utilizandose por tanto, el carril derecho de los
2 6 3 carriles existentes.

En el gje viarlo que discurre en direccién Norte por las avenidas. Jorge Silvela y
Santiago Ramoén y Cajal (distrito de Ciudad Jardin) no existe tampoco ningln
carril especificamente reservado para el servicio publico.

En el gje de la avenida de Andalucia se establece la reserva para el transporte
publico pero deja abierta al trafico hasta 3 carriles en cada sentido para poder
dar servicio a los mas de 30.000 desplazamientos.

El Bus-VAO es un carril de la via por el que solo pueden circular vehiculos de
uso publico (autobuses, autocares y taxis) y Vehiculos de Alta Ocupaci6
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decir, turismos con varios ocupantes, que varfan segun la ciudad (2, 3 6 més
ocupantes del vehiculos). Excepcicnalmente, y también atendiendo a distintos
criterios de cada ciudad, se permite su uso también a personas con movilidad
reducida y, en los udltimos afios, se busca incentivar el uso de vehiculos
eléctricos por no ser contaminantes en las ciudades.

Segln el Real Decreto Legislativo 339 /1990, por el que se aprueba la Ley de
Trafico y Seguridad Vial, define el "Carril para vehiculos de alta ocupacion”,
como aquel especialmente reservado o habilitado para la circulacién de los
vehlculos con alta ocupacion.

Por otra parte, el Real Decreto 1428/2003, por el que se aprueba el
Reglamento General de Circulacién, desarrolla dicho precepto y le dedica todo
el contenido de su Art. 35:

Articulo 35. Utilizacidén de los carriles en funcidén de la velocidad sefializada y
de los reservados a determinados vehiculos y a ciertas maniobras,

1. La utilizacién de los carriles en funcién de la velocidad y de los reservados a
determinados vehiculos y a ciertas maniobras se ajustara a lo que indiquen las
sefiales correspondientes reguladas en este Reglamento.

2. Se entendera por vehiculos con alta ocupacion aquellos automoéviles
destinados exclusivamente al transporte de personas, cuya masa maxima
autorizada no exceda de 3.500 kilogramos, que estén ocupados por el niimero
de personas que para cada tramo de la red viaria se fije de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo d) de este apartado. La utilizacién de los carriles para
vehiculos con alta ocupaciéon (VAO) se atendra a lo siguiente:

a. La utilizacidon del carril habilitado para VAO queda limitada a
motocicletas, turismos y vehiculos mixtos adaptables, y estd prohibida,
por tanto, al resto de los vehiculos y conjuntos de vehiculos, incluidos
los turismos con remolque, asi como a peatones, ciclos, ciclomotores,
vehiculos de traccién animal y animales.

Los carriles para VAO podran ser ulilizados por los vehiculos
autorizados de acuerdo con el péarrafo anterior, aun cuando sdélo fo
ocupe su conductor, si el vehiculo ostenta la sefial V-15 (Minusvalido.
Indica que el conductor del vehiculo es un minusvalido que se desplaza
con dificultad y que, por tanto, puede beneficiarse de las facilidades que
se le otorguen con caracter general o especifico), y por autobuses con
masa maxima autorizada superior a 3.500 kilogramos y autobuses
articulados, con independencia de su nimero de ocupantes, en las
mismas condiciones de circulacién establecidas para los VAO, de f,
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simultanea si asi se indica en la relacién de tramos a que se refiere el
parrafo d.

b. La habilitacion o reserva de uno o varios carriles para la circulacion de
VAO podra ser permanente o temporal, con horario fijo o en funcién del
estado de la circulacién, segun lo establezca el organismo auténomo
Jefatura Central de Tréafico o, en su caso, la autoridad autondémica o
local responsable de la regulacién del frafico, quien, en circunstancias no
habituales y por razones de seguridad vial o fluidez de la circulacion,
podra permitir, recomendar u ordenar a otros vehiculos la utilizacién del
carril reservado para aquellos, todo ello sin perjuicio de las
competencias de los organismos titulares de las carreteras y, en su
caso, de las sociedades concesionarias de aquéllas.

c. Los vehiculos de policia, extincidén de incendios, proteccion civil y
salvamento y asistencia sanitaria en servicio de urgencia, asi como los
equipos de mantenimiento de las instalaciones y de la infraestructura de
la via, podran utilizar los carrites reservados.

d. El organismo auténomo Jefatura Central de Trafico o, en su caso, la
autoridad autondmica o local responsable de la regulacién del trafico,
previo informe vinculante del organismo ftitular de la carretera,
determinara los framos de la red viaria en los que funcionarén carriles
resetvados para VAQ, fijara las condiciones de utilizacion y publicara, en
la forma prevista en el articulo 39.4, la relacion de tramos de la red viaria
en los que se habiliten dichos carriles.

3. Las infracciones a las normas establecidas en el apartado 2 relativas a ia
circulacion en sentido contrario al establecido tendran la consideracién de muy
graves, conforme se prevé en el articulo 65.5.f del texto articulado.

El Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Mélaga ya presento
una iniciativa a la Comisién de Pleno de Accesibilidad, Movilidad, Ordenacién
del Territorio y Vivienda del pasado mes de febrero de este mismo afo, para

“dar cumplimiento al compromiso del gobierno de Espaiia con la ciudad de
Malaga para establecer una plataforma Bus-VAO entre los municipios de
Mélaga y Torremolinos. (Ad litteram)

El Ministerio de Fomento del Gobierno de Espafia sometid a informacion
publica el proyecto de trazado de un carril bus-VAQ, con una extensién de 8,7
kilbmetros, entre los municipios de Malaga y Torremolinos. El proyecto
pretende la ampliacién del tercer carril de manera continuada en ta MA-20 entre
el enlace de La Colina, en Torremolinos, y la nueva avenida proyectada sobre
el soterramiento de las vias del tren a su entrada en la ciudad de Malaga.
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La plataforma reservada para transporte piblico y vehiculos de alta ocupacion
(VAO) con la que el Ministerio de Fomento pretendia unir Torremolinos y
Malaga capital y supondria una mejora sustancial para la movilidad sostenible
en la aglomeracion urbana de Malaga. Al mismo tiempo, esa infraestructura
contribuia a reducir los importantes problemas de tréfico que registran a diario
la antigua N-340 y la actual A-7 a su paso por la ciudad de Mélaga suponiendo
una mejora importante para la economia de nuestra provincia,

Segln los datos oficiales ofrecidos por en Ministerio de Fomento, el objetivo de
esta intervencion pretendia resolver la gran densidad de tréfico que soporta esa
via, especialmente la importante intensidad de autobuses. La MA-20 se
constituye como un corredor con fuerte peso demografico y turistico,
acentuandose los problemas en el periodo estival, por ser un eje clave hacia
destinos turisticos costeros.

La solucion propuesta busca conseguir una seccién continua en todo el tramo
de tres carriles por sentido y un carril bus central. La seccion reservada para el
transporte ptiblico es de dos carriles de 3,5 metros cada uno, con dos arcenas
de 0,6 metros, con lo que la anchura total de la plataforma reservada es de
ocho metros. Las obras a desarrollar obligardn a modificar los enlaces
existentesy sus accesos.

En una respuesta parlamentaria reciente el ministerio de Fomento segin se
recoge de la literalidad de la misma pretendia replantearse el proyecto: “El
Ministerio de Fomento tiene previsto replantear el proyecto en el marco de la
orden para la mejora de la eficiencia en la ejecucién de obras publicas, ya que
las soluciones que se han planteado hasta ahora suponen unos costes
excesivos, que las hacen inviables”.

La resoluciéon de la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y
Vivienda de noviembre de 2012 y con fecha de entrada en el Ayuntamiento de
enero de 2013 establece que en la redaccién del nueve proyecto se excluya del
proyecto la creacién de ese tercer carril destinada a la plataforma Bus-VAO.

Desde la llegada del Partido Popular al gobierno de Espafa este proyecto ha
dejado de ser una prioridad ante la actitud complice del equipo de gobierno
municipal. Al igual que ha sido el propio Ayuntamiento de la ciudad el que ha
obviado esta infraestructura a la hora de tramitar diferentes proyectos de
planeamiento como la ciudad deportiva prevista en los suelos de Arraijanal y
San Julidn, lo que motivd la llamada de atencion del propio -Ministerio de
Fomento para que hiciesen las reservas oportunas. Ha sido también el
Ministerio de Fomento el que ha incluido en el acuerdo sobre el Campamento
Benitez una reserva de espacio para esta infraestructura. El gobierno de
Espafia ha dejado también en el afio 2014 sin partida econdmic
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infraestructura tan importante para la economia malaguefa y para la calidad
ambiental y de vida de los residentes en la Costa del Sol.

Por ello, el Grupo municipal Socialista tiene a bien solicitar a la Comisién
de Pleno de Accesibilidad, Mowltdad Ordenacion del Territorio y Vivienda, la
adopcién del siguiente

ACUERDOS

PRIMERO-. Instar al Ayuntamiento de Malaga a la aprobacién y desarrollo
del Plan de Movilidad Sostenible de la ciudad de Malaga.

SEGUNDO-. Instar al Ayuntamiento de Malaga al estudio de la creacién de
plataformas reservadas de Bus-VAO en la ciudad, contemplando su uso
para vehiculos con mas de 3 ocupantes, e incluso permitir el uso a
vehiculos eléctricos y a colectivos de personas con movilidad reducida.

TERCERO-. Instar al Ayuntamiento de Malaga a crear la primera
Plataforma Bus VAQO, como experiencia piloto, en Ea avenida de Velazquez
de Carretera de Cadiz.

CUARTO-. Que se incluya dentro de la planificacién de infraestructuras
del Gobierno de Espaia la plataforma bus-VAO entre Malaga vy
Torremolinos, incluyéndose en los Presupuestos Generales del Estado

para 2014 una partida presupuestaria suficiente para impulsar su creacién
y puesta en servicio,

Malaga, 14 de noviembre de 2013
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